MINISTERIO DE SALUD )
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

o L Ne 961 -2017-SA-DG-INR

RESOLUCION DIRECTORAL

Chorillos, /2. de Aered gl 2017,

Visto el Expediente N° 17-INR-003525-001 que contiene el Informe de Precalificacion N°
004-2017-STOIPAD-INR de fecha 10 de abril de 2017, emitido por la Secretaria Técnica
de los Organos del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peru — Japén”.

CONSIDERANDO:

Que, los procedimientos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se
tramitan de conformidad con lo estipulado por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General (Decreto Supremo N° 040-2014-PCM);

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 39-2015/IGSS de fecha 19 de febrero de
2015, se ha definido al Instituto Nacional de Rehabilitacién, como Entidad Publica tipo B,
para lo efectos del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos a que hace
referencia el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

l. Identificacion de los servidores

Que, segun Informe de Situacion Actual N° 037-2017-ESLC-OP-INR-2017 de fecha
05 de abril de 2017, el Sr. CESAR ALIPIO FALLAQUE SOLIS, tuvo la Condicién Laboral
de Designado; Cargo: Jefe de la Oficina de Gestion de la Calidad del INR del 10 de junio
de 2014 al 12 de enero de 2015, designacién efectuada mediante Resolucion Ministerial
N° 433-2014/MINSA, Nivel F-3.

Que, segun el Informe de Situacion Actual © 038-2017-ESLC-OP-INR de fecha 05 de
abril de 2017, el Sr. LIZARDO ALFONSO HUAMAN ANGULO, tuvo la Condicion Laboral
de Designado; Cargo: Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Apoyo a la
Investigacién y Docencia Especializada, del 10 de junio de 2014 al 22 de setiembre de
2014, designacion efectuada mediante Resolucion Ministerial N° 433-2014/MINSA, Nivel
F-4.

Que, segun el Informe de Situacion Actual N° 039-ESLC-OP-INR-2017 de fecha 05
de abril de 2017, el Sr. ISRAEL WILLIAM RUIZ GAMARRA, tuvo la Condicion Laboral de
Nombrado y el Cargo Estructural de Especialista Administrativo |, Nivel SPD. Mediante
Resolucion Directoral N° 175-2002-SA-DG-INR del 24 de setiembre de 2002, Nivel SPD.
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Que, segun el Informe de Situaciéon Actual N° 040-2017-ESLC-OP-INR de fecha 05
de abril de 2017, el Sr. CESAR SERAFIN CORNEJO CARRILLO, tuvo la Condicién
Laboral de Designado; y se le designd el cargo de Jefe de la Oficina de Personal de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, del 24 de julio de 2014 al 20 de noviembre de 2014,
designacién efectuada mediante Resolucion Ministerial N° 570-2014/MINSA, Nivel F-3.

Que, segun el Informe de Situacion Actual N° 041-ESLC-OP-INR-2017 de fecha 05
de abril de 2017, el Sr. JUAN DANIEL GUILLEN CABREJOS, tuvo la Condicién Laboral
de Designado; y se le designé el cargo de Asesor de la Direccion General del 17 de junio
de 2014 al 20 de julio de 2015, designacion efectuada mediante Resolucion Ministerial N°
449-2014/MINSA, Nivel F-4; como Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, designado mediante Resolucion
Directoral N° 273-2014-SA-DG-INR de fecha 07 de octubre de 2014 al 03 de agosto de
2015.

Que, segun el Informe de Situacién Actual N° 042-2017-ESLC-OP-INR de fecha 05
de abril de 2017, el Sr. EDER DIOGENES ALDAZABAL TELLO, tuvo la Condicion
Laboral de Designado; y se le designé el cargo de Jefe de la Oficina de Personal de la
Oficina Ejecutiva de Administracion del 20 de noviembre de 2014 al 27 de octubre de
2015, designacion efectuada mediante Resolucién Ministerial N° 888-2014/MINSA, Nivel
F-3.

. Descripcion de los hechos e identificacion de presuntas
responsabilidades

Que, Debido a la falta de pronunciamiento, en el plazo establecido por el
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado por el Decreto Supremo N°005-90-PCM, por parte de la Comisién Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios, del Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, en el marco
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, del Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, respecto de la evaluacion de responsabilidades contenida
en el Informe N°119-2014-OEA-INR, de fecha 13 de mayo de 2014 y recepcionado por la
Direccién General del INR el 14 de mayo de 2014, cuyo asunto fue sobre la Perdida en
Almacén de 96 Férulas Ortopédicas para muiieca y faltante de ingresar al almacén de 20
kg de Resina Politex, remitido por el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion y derivado por la Direccion General del INR a la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios, a través del Oficio N° 724-2014-DG-INR de
fecha de recepcion 07 de julio de 2014; al Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, en el marco de la
Ley N°30057 y su Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy el Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina
Ejecutiva de Administracion. Se emitié la Resolucion Directoral N°121-2016-SA-DG-
INR, de fecha 21 de abril de 2016, a través de la cual, resolvié en su “articulo 1.-
“Declarar de Oficio la prescripcién de la accién administrativa para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a la Lic. Mary Aleja ROSALES YABAR, Ex Jefa de la Oficina de
Logistica y a la Lic. Ruth Rosario CASTILLO MUGABURU, Ex Jefa del Equipo de Almacén
de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza
Flores”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.”, puesta en conocimiento de la Direccion General del INR el 14 de mayo de
2014, mediante Informe N° 119-2014-OEA-INR, en razén de haber transcurrido un plazo
mayor, a lo establecido por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM “Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones”, que sefala: articulo 173° “E/
proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de Un afio (1)
contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la
comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad.(...).” Y el
articulo 3.- Se_dispuso gue la Secretaria Técnica efectué la precalificacion de los hechos
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que conllevaron a la prescripcion de la accién administrativa declarada de oficio en el
articulo _primero, determinando las responsabilidades administrativas de los funcionarios
ylo servidores que resulten responsables por no haber iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario oportunamente, (...)".

Que, La Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del
INR, hasta la dacién de la Resolucién Directoral N°121-2016-SA-DG-INR, de fecha 21 de
abril de 2016, se actualizo conforme al siguiente detalle:

Periodo del 30 de junio de 2014 al 05 de agosto de 2014.

* Con Resolucién Directoral N° 159-2014-SA-DG-INR de fecha 30 de junio de
2014, se actualizdé la Comisibn Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INR, para que realice las funciones
que se establecen en los articulos 166° y 170° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico, aprobado por el
Decreto Supremo N°005-90-PCM, durante el periodo 2014-2015, integrada
por los MIEMBROS TITULARES: Cesar Alipio FALLAQUE SOLIS
(Presidente), Lizardo Alfonso HUAMAN ANGULO (Secretario), Israel
William RUIZ GAMARRA (Miembro), MIEMBROS SUPLENTES: José
Manuel MONTERO ROMERO (Por la Direccién General), Bonifacia
Lourdes CUADROS MEDINA (Por la Oficina de Personal) y Cesar Ivan
HERNANDEZ RACHUMI (Por los trabajadores);

Periodo del 05 de agosto de 2014 al 13 de setiembre de 2014

e Mediante Resolucion Directoral N° 225-2014-SA-DG-INR de fecha 05 de
agosto de 2014, se actualizo la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INR, para que realice las funciones
que se establecen en los articulos 166° y 170° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico, aprobado por el
Decreto Supremo N°005-90-PCM, durante el periodo 2014-2015,
integrada por los MIEMBROS TITULARES: Cesar Alipio FALLAQUE
SOLIS (Presidente), Cesar Serafin CORNEJO CARRILLO (Secretario),
Israel William RUIZ GAMARRA (Miembro), MIEMBROS SUPLENTES:
José Manuel MONTERO ROMERO (Presidente), Bonifacia Lourdes
CUADROS MEDINA (Secretario) y Cesar lvan HERNANDEZ RACHUMI
(Representante de los trabajadores);
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Que, los miembros de las mencionadas Comisiones Permanentes de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INR, actualizadas e integrada por Cesar Alipio
FALLAQUE SOLIS (Presidente), Lizardo Alfonso HUAMAN ANGULO (Secretario),
Israel William RUIZ GAMARRA (Miembro); Cesar Alipio FALLAQUE SOLIS
(Presidente), Cesar Serafin CORNEJO CARRILLO (Secretario), Israel William RUIZ
GAMARRA (Miembro), durante el periodo en el que fueron designados, habrian
incumplido con lo dispuesto en el articulo 13°, literal a) del Reglamento de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Salud, aprobado por Resoluciéon Ministerial
N° 198-2005/MINSA, que dispone, literal “a) Calificar las denuncias que le sean
remitidas y pronunciarse sobre su procedencia de instaurar PAD. En esta fase, se
podran realizar actuaciones previas de investigacién, averiguacién e inspeccion,
con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen su instauracion. En caso de no proceder la instauracién del PAD, elevara
lo actuado a la autoridad competente con los fundamentos de su pronunciamiento,
para los fines del caso.”; reglamento aplicable al presente caso de conformidad con lo
establecido en el articulo 2° de la disposicion acotada. Presunta inacciéon que habria
permitido la prescripcién de la accién administrativa para iniciar Proceso Administrativo en
contra de la Lic. Mary Aleja ROSALES YABAR, Ex Jefa de la Oficina de Logisticay a la
Lic. Ruth Rosario CASTILLO MUGABURU, Ex Jefa del Equipo de Almacén de la Oficina
de Logistica, servidores del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza
Flores”.

Que, por ofro lado, el Medico Cirujano Juan Daniel GUILLEN CABREJO,
Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del INR, durante el periodo del 21 de febrero de 2015, hasta el 14 de mayo
de 2015, habria tenido la obligaciéon de evaluar el Informe N°119-2014-OEA-INR-2014 de
fecha 13 de mayo de 2014, recepcionado por la Direccion General del INR el 14 de mayo
de 2014, sobre la Perdida en Almacén de 96 Férulas Ortopédicas para mufieca y faltante
de ingresar al aimacén de 20 kg de Resina Politex, toda vez que recién el 21 de febrero de
2015, al INR se le define como entidad publica Tipo B, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Gestiéon de Servicios de Salud, para los efectos del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humano; definicién que fue efectuada a través de la Resolucién
Jefatural N°39-2015/IGSS de fecha 19 de febrero de 2015 y publicada en el diario oficial
El Peruano el 21 de febrero de 2015; situacion que habria conllevado a la prescripcion de
la accion administrativa para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario en contra de la Lic.
Mary Aleja ROSALES YABAR, Ex Jefa de la Oficina de Logistica y a la Lic. Ruth Rosario
CASTILLO MUGABURU, Ex Jefa del Equipo de Almacén de la Oficina de Logistica,
servidores del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores”,
incumpliendo asi sus obligaciones establecidas en el articulo 92° de la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, que precisa (...) “El Secretario Técnico es el encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del efercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica”.”(...).

Que, asimismo, el Sr. Eder Didgenes ALDAZABAL TELLO, en su condicion de
Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de Administracién, en el periodo
del 20 de noviembre de 2014 al 27 de octubre de 2015, habria recepcionado y retenido
indebidamente, desde el 03 de marzo de 2015, hasta el 16 de setiembre de 2015, el
Informe N°001-2015-STOIPAD-INR, remitido por el Secretario Técnico de los Organos
Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, mediante el cual
informaba que es procedente que dichos expedientes pasen a la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para la consecucién de las acciones
administrativas, en merito a las normas legales vigentes, entre los cuales se encontraba el
Expediente N°14-INR-001174-001 con doscientos treinta y siete (273) folios, sobre
resultado de inventario de existencias de Almacén Central aif0 2013; sin haber informado
de tal hecho a la Direccion General para las acciones administrativas del caso, a fin de que
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no prescriban las acciones administrativas, y recién con fecha 16 de setiembre de 2015,
mediante Informe N° 266-2015-OP/INR de fecha 10 de setiembre de 2015, lo remitié al
Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del INR, designado mediante Resolucién Directoral N° 203-2015-SA-DG-INR
de fecha 03 de agosto de 2015. Presunta inaccion que habria permitido la prescripcion de
la accion administrativa en contra de la Lic. Mary Aleja ROSALES YABAR, Ex Jefa de la
Oficina de Logistica y a la Lic. Ruth Rosario CASTILLO MUGABURU, Ex Jefa del Equipo
de Almacén de la Oficina de Logistica, servidores del Instituto Nacional de Rehabilitacion
“Dra. Adriana Rebaza Flores”; accién que estaria contemplada en el en el inciso 2, del
Articulo 239° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento General, que precisa “No
entregar, dentro del término legal, los documentos recibidos a la autoridad que d
eba decidir u opinar sobre ellos”.

lll.  Sobre el Antecedente y/o medio probatorio

Que, obra como antecedentes: El Informe N° 119-2014-OEA-INR de fecha de
recepcion por la Direccion General del INR, el 14 de Mayo de 2014, obrante a fojas 23,
con Expediente N° 14-INR-001174-001, en el cual el Director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, remite a la Direccién General del INR, el informe sobre la
Perdida en Almacén de 96 Férulas Ortopédicas para mufieca y faltante de ingresar al
almacén de 20 kg de Resina Politex; el Oficio N° 724-2014-DG -INR de fecha 04 de julio
de 2014, obrante a fojas 22, recepcionado por la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INR, el 07 de julio de 2014, se evidencia que la
Direccion General del INR, remiti6 a la Comisiéon Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios del INR, el Expediente N° 14-INR-001174-001 entre
otros, con trescientos cincuenta y cinco (355) folios, para la evaluacién y pronunciamiento
correspondiente; la Resolucién Directoral N° 169-2014-SA-DG-INR de fecha 30 de junio
de 2014, obrante a fojas 38, a través de la cual se resolvié actualizar la conformacién de
la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Instituto
Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri — Japén; la
Resolucion Directoral N° 225-2014-SA-DG-INR de fecha 05 de agosto de 2014, obrante
a fojas 39, mediante la cual se resolvié actualizar la conformaciéon de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri — Japén; la Resolucién
Directoral N° 273-2014-SA-DG-INR de fecha 07 de octubre de 2014, obrante a fojas 40,
mediante la cual se resolvié designar al Médico Cirujano Juan Daniel Guillen Cabrejos
como Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento
administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon “Dra. Adriana
Rebaza Flores” Amistad Per( — Japon; la Resolucién Ministerial N° 888-2014/MINSA de
fecha 20 de noviembre de 2014, obrante a fojas 41, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 24 de noviembre de 2014, se designé al Sr. Eder Diégenes Aldazabal Tello,

Pagina 5 de 12



como Jefe de la Oficina de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de Administracion
del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Pera —
Japon, Nivel F-3; la Resolucion Directoral N° 203-2015-SA-DG-INR de fecha 03 de
agosto de 20135, obrante a fojas 44, mediante la cual se resolvi6 dar por concluida la
designacion como como Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd — Japén, efectuada al Médico Cirujano Juan
Daniel Guillen Cabrejos; la Resolucion Jefatural N° 592-2015-IGSS de fecha 27 de
octubre de 2015, obrante a fojas 45, se dio por concluido la designacién del Sr. EDER
DIOGENES ALDAZABAL TELLO, como Jefe de la Oficina de la Oficina de Personal de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana
Rebaza Flores” Amistad Perd — Japén, entre otros; el Cargo de recepcion de
Resoluciones Directorales, obrante a fojas 46 a la 47, a través de las cuales se hace de
conocimiento a los miembros de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, respecto de las funciones asignadas, mediante Resolucién Directoral N°159-
2014-DG-INR y Resolucién Directoral N°225-2014-DG-INR;

Que, mediante Oficio N°025-2015-DG-INR de fecha 09 de enero de 2015, obrante
a fojas 48 a la 50, recepcionado por la Secretaria General del Ministerio de Salud con
fecha 12 de enero de 2015, bajo el nimero de Expediente N° 15-002427-001 del MINSA,
mediante la cual se comunica, que al no estar considerado el INR como entidades de Tipo
B del Ministerio de Salud y a que a la fecha de entrada en vigencia el régimen disciplinario
y procedimiento sancionador del Reglamento General de la Ley N°30057, la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del INR, no tienen competencia
para continuar conociendo dichos procesos, se remiten expedientes que contienen 1049
folios- Anexo 1, para los tramites correspondientes, dentro del cual se encuentra el Exp
N°14-INR-001174-001; la Hoja de Envié de Tramite General del INR, asignada con
numero de Expediente N° 14-INR-008572-002, de fecha 16 de enero de 2015, obrante a
fojas 51, a través del cual, el Ministerio de Salud ingresa los expedientes remitidos
mediante el Oficio N°025-2015-DG-INR; la Hoja de Envié de Tramite General del INR,
asignada con numero de Expediente N° 14-INR-008572-002, de fecha 16 de enero de
2015, obrante a fojas 51, mediante la cual la Direccién General del INR con fecha 19 de
enero de 2015, lo remite a la Oficina de Personal, indicando en observaciones para
ordenarlo y enviarlo, anexando un revistero;

Que, mediante Resolucion Jefatural N°39-2015/IGSS de fecha de publicacion 21
de febrero de 2015, obrante a fojas 52, a través de la cual definen como entidades
publicas Tipo B a los Organos Desconcentrados del Instituto de Gestion de Servicios de
Salud, para los efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos -
009-1562 Instituto de Rehabilitacion — IGSS; Informe N°001-2015-OP-INR de fecha 24 de
febrero de 2015, obrante a fojas 59, emitido por el Secretario Técnico de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios y recepcionado el 25 de febrero
de 2015, por el Secretario Técnico de los Organos Instructores de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del INR, mediante el cual informa y remite el Expediente N°14-
INR-001174-001 con doscientos treinta y siete (273) folios sobre resultados de inventario
de existencia de Almacén Central afio 2013, entre otros, para su evaluacion en merito a las
Normas Legales Vigentes; Informe N°001-2015-STOIPAD-INR de fecha 03 de marzo de
2015, obrante a fojas 58, emitido por el Secretario Técnico de los Organos Instructores de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, dirigido al Presidente de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, recepcionado por la Oficina de
Personal del INR, mediante el cual informa que es procedente que dichos expedientes
pasen a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para la
consecucion de las acciones administrativas, en merito a las normas legales vigentes, que
le compete, dentro del cual entre otros se encuentra el Expediente N°14-INR-001174-001;
el Informe N°266-2015-OP/INR de fecha 10 de setiembre de 2015, obrante a fojas 61,
emitido por el Jefe de la Oficina de la Oficina de Personal, a través del cual, en su calidad
de Secretario Técnico de las Comision Permanente de Procesos Administrativos
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Disciplinarios, en merito a la Nota Informativa N°012-2015-SEC. TECNICA/DG/INR, remite
al Secretario Técnico de los Organos Instructores de Procedimiento Administrativo
Disciplinario del INR, remite expedientes entre los que se encontraba el Expediente N°14-
INR-001174-001, para su evaluacion correspondiente; la Resolucién Directoral N° 121-
2016-SA-DG-INR de fecha 21 de abril de 2016, obrante a fojas 01 y 02, se resolvid,
articulo 1.- “Declarar de Oficio la prescripcién de la accién administrativa para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario a la Lic. Mary Aleja ROSALES YABAR. Ex Jefa
de la Oficina de Logistica y a la Lic. Ruth Rosario CASTILLO MUGABURU. Ex Jefa del
Equipo de Almacén de la Oficina de logistica del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra.
Adriana Rebaza Flores”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.”, puesta en conocimiento de la Direcciéon General del INR el 13 de
mayo de 2014, mediante Informe N° 119-2014-OEA-INR, en razén de haber transcurrido
un plazo mayor, a lo establecido por el Decreto Supremo N° 005-90 PCM “Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones”, que sefala: articulo
173° “El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de Un
afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento
de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad.(...).” El
Cargo de recepcién de Resoluciones Directorales a través de las cuales se hace de
conocimiento a los miembros de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, respecto de las funciones asignadas, mediante Resolucién Directoral N°159-
2014-DG-INR, Resolucion Directoral N°225-2014-DG-INR;

IV.  Sobre el régimen disciplinario aplicable

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
aprueba la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGCS, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la misma que en su numeral 6.2
establece que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD, instaurados desde
el 14 de setiembre de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
y por las reglas sustantivas aplicables al momentos en que se cometieron los hechos; y el
numeral 6.3 establece que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario prevista en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Por lo que, teniendo en cuenta que existen hechos que se han suscitado en periodos
anteriores a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
corresponde aplicar la reglas sustantivas del Decreto Legislativo N° 276 y procedimentales
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento; y en los hechos suscitados con
posterioridad a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
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corresponde aplicar la reglas sustantivas y procedimentales de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil y su Reglamento;

V. De la norma juridica presuntamente vulnerada

Que, se determina que los miembros de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios, habrian incumplido con lo dispuesto en el Articulo 13°, del
Reglamento de Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Salud, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 198-2005/MINSA de fecha 14 de marzo de 2005, que sefiala,
literal “a) Calificar las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre su
procedencia de instaurar PAD. En esta fase, se podran realizar actuaciones previas
de investigacién, averiguacion e inspeccion, con el objeto de determinar con
caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su instauracién. En
caso de no proceder la instauracion del PAD, elevara lo actuado a la autoridad
competente con los fundamentos de su pronunciamiento, para los fines del caso.”;

Que, se determina que la inaccién por parte de los miembros de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, se encuentra sefialada en el
literal: d) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, que sefala, “Son Faltas de
Caracter Disciplinarios que, segun su gravedad pueden ser sancionadas con cese
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo”: literal “d) La negligencia en el
desempeno de sus funciones”;

Que, de otro lado, existe presunto indicio de responsabilidad administrativa por parte
del Sr. JUAN DANIEL GUILLEN CABREJOS - Ex Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, puesto que habria
incumplido con lo dispuesto en el Articulo 92° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
que precisa (...) “El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas
faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar
los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la
entidad publica”.”(...), por consiguiente el literal "d) La negligencia en el desempeiio
de las funciones”, del Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil, que sefiala,
“Son Faltas de Caracter Disciplinarios que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo”;

Que, asimismo, existe indicio de responsabilidad administrativa por parte del Sr.
EDER DIOGENES ALDAZABAL TELLO, Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, puesto que habria incumplido con lo dispuesto en el numeral
2, del Articulo 239° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
precisa “No entregar, dentro del término legal, los documentos recibidos a la
autoridad que deba decidir u opinar sobre ellos”, por consiguiente el literal “d) La
negligencia en el desempeiio de las funciones”, del Articulo 85° de la Ley N° 30057 —
Ley del servicio Civil, que sefiala, “Son Faltas de Caracter Disciplinarios que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo”;

VI  Prognosis a la sancion a imponer

Que, el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador de los servidores
publicos esta regulado por la Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057 y su Reglamento, el
mismo que es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
bajo los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, asi como por el Decreto Legislativo N°
1057;
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Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, establece que las
sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita; b)
Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses. Al
respecto el articulo 87° de la norma citada, establece que la sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes: a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado; b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento; c)
El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; d) Las
circunstancias en que se comete la infraccién; e) La concurrencia de varias faltas; f) La
participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas; g) La
reincidencias en la comisién de la falta; h) La continuidad en la comisién de la falta; e i) el
beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGCS, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la misma que en su numeral 6.2.
establece que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD, instaurados desde
el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen
por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento y por
las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos. Asi
también, en su numeral 6.3. Precisa que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por hechos cometidos a partir de la fecha, se regiran por las normas sustantivas y
procedimentales sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento. Por lo que, teniendo en cuenta que en el Informe de Precalificacion N° 004-
2017-STOIPAD-INR de fecha 10 abril de 2017, materia de la presente resolucién, existen
hechos suscitados con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
y su Reglamento; corresponde aplicar las reglas sustantivas del Decreto Legislativo N°
276, y las normas procedimentales sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N°
30057 y su Reglamento, asi como por hechos suscitados con posterioridad a la vigencia
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento; corresponde aplicar las reglas
sustantivas y procedimentales previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Que, de acuerdo a los hechos descritos, la presuntas faltas disciplinarias incurridas
por el Sr. CESAR ALIPIO FALLAQUE SOLIS, Sr. LIZARDO ALFONSO HUAMAN
ANGULO, Sr. ISRAEL WILLIAM RUIZ GAMARRA y Sr. CESAR SERAFIN CORNEJO
CARRILLO,; seria la tipificada en el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo
N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
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Puablico, que precisa: “Son faltas de caracter disciplinarias que, segin su gravedad,
pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo: literal d) “La negligencia en el desempefio de sus funciones”, estimandose
que la sancién a aplicarse al Sr. CESAR ALIPIO FALLAQUE SOLIS, Sr. LIZARDO
ALFONSO HUAMAN ANGULO, Sr. ISRAEL WILLIAM RUIZ GAMARRA y Sr. CESAR
SERAFIN CORNEJO CARRILLO, podria eventualmente ser la de “suspension sin goce
de remuneraciones desde un dia hasta doce meses (12) meses” de conformidad a lo
dispuesto en el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, por la presunta falta de caracter disciplinario incurrida por el Sr. JUAN DANIEL
GUILLEN CABREJOS - Ex Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR y al Sr. EDER DIOGENES
ALDAZABAL TELLO Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, en virtud a que corresponden al periodo posterior al 14 de setiembre de
2014, corresponde tipificarla de acuerdo al literal d), del articulo 85 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden
ser sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
literal d) “La negligencia en el desempeiio de sus funciones”; estimandose que la
sancion a aplicarse al Sr. JUAN DANIEL GUILLEN CABREJOS - Ex Secretario Técnico
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR y al Sr.
EDER DIOGENES ALDAZABAL TELLO Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, podria eventualmente ser la de “Suspensién sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses”, de conformidad a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 88° de la Ley ante citada;

VIl Identificacion del 6rgano instructor competente para disponer el inicio
del PAD

Que, el segundo parrafo del numeral 13.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGCS, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, respecto al concurso de infractores, precisa: “Si los presuntos
infractores pertenecieran a distintas unidades orgénicas o de distintos niveles jerarquicos y
correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de
mayor nivel jerarquico”, corresponde que el Director General de la entidad oficie como
Organo Instructor, debiendo para ello emitir la Resolucién Directoral instaurando proceso
administrativo disciplinario a cada uno de los citados;

Vil Recomendacién de Inicio del PAD

Que, la Secretaria Técnica del procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, en
el informe de Precalificacién N° 004-2017-STOIPAD-INR de fecha 10 de abril de 2017, ha
recomendado instaurar procedimiento administrativo disciplinario al Sr. CESAR ALIPIO
FALLAQUE SOLIS, Sr. LIZARDO ALFONSO HUAMAN ANGULO, Sr. ISRAEL WILLIAM
RUIZ GAMARRA, Sr. CESAR SERAFIN CORNEJO CARRILLO, miembros de la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios del INR, quienes por su
accionar supuestamente habrian incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el literal d)
del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual precisa: Son Faltas de Caracter
Disciplinarios que, segun su gravedad pueden ser sancionadas con cese temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo™: literal “d) La negligencia en el desemperio de
sus funciones”; y el Sr. JUAN DANIEL GUILLEN CABREJOS - Ex Secretario Técnico
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INR y al Jefe
de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de Administracion Sr. EDER DIOGENES
ALDAZABAL TELLO, quien habria incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el literal
d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio Civil, que sefiala, segin su
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gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo”;

Que, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece que la fase instructiva “(...) se inicia con la notificacién al servidor civil de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario”

Que, el articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, establece las exigencias que debe contener el acto que determina el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, las que han sido detalladas en los
considerandos precedentes; asimismo, debe precisarse que el servidor civil en el
procedimiento administrativo disciplinario, goza de los derechos reconocidos en el articulo
96° de la citada norma, entre los que se encuentran el derecho al debido proceso, a la
tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus remuneraciones y compensaciones, a los que
se agrega el derecho a la defensa que incluye |a presentacién de sus descargos, informes
orales y demas pruebas a su favor y ser representado por un abogado de su eleccion; a
ello se agrega las obligaciones del servidor que respecto del tramite del procedimiento
sefala la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Con la visacién de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Nacional de Rehabilitacion;

Estando a lo expuesto y de conformidad con la Resolucién Ministerial N° 715-2006-MINSA,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Rehabilitacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al Sr. CESAR
ALIPIO FALLAQUE SOLIS, Sr. LIZARDO ALFONSO HUAMAN ANGULO, Sr. ISRAEL
WILLIAM RUIZ GAMARRA y Sr. CESAR SERAFIN CORNEJO CARRILLO, por la
presunta comision de falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, por lo que la sancién a aplicarse, podria eventualmente ser la de
“suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce meses” de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 88° de la Ley del Servicio Civil y articulo 102° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y en
consideracion de lo dispuesto en el articulo 87° Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.
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Articulo 2°.- INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al Sr. JUAN
DANIEL GUILLEN CABREJOS - Ex Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrative Disciplinario del INR, y al Sr. EDER DIOGENES
ALDAZABAL TELLO Jefe de la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de
Administracién, por la presunta comision de falta disciplinaria tipificada de acuerdo al literal
d), del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: Son faltas de caracter
disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo: literal d) “La negligencia en el desempeifio
de sus funciones”. De acuerdo a los fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente resolucion.

Articulo 3°.- OTORGAR al Sr. CESAR ALIPIO FALLAQUE SOLIS, Sr. LIZARDO
ALFONSO HUAMAN ANGULO, Sr. ISRAEL WILLIAM RUIZ GAMARRA, Sr. CESAR
SERAFIN CORNEJO CARRILLO, Sr. JUAN DANIEL GUILLEN CABREJOS y Sr. EDER
DIOGENES ALDAZABAL TELLO, el plazo de cinco (5) dias habiles, para formular sus
descargos por escrito — conforme a lo dispuesto en el articulo 111° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM - dirigido al 6rgano instructor y presentarlo en la Mesa de Partes del
Instituto Nacional de Rehabilitaciéon “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd — Japon.
El plazo se computara a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién.

Articulo 4°.- ENCARGAR al Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Pert — Japdn, la notificacion de la presente resolucion a
los procesados.

Registrese y comuniquese.
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